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O PRINCIPIO DA SIMPLICIDADE NA IMPLEMENTACAO DO IVA DUAL POS-
REFORMA TRIBUTARIA
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Resumo: A pesquisa analisa a aplicagéo do principio da simplicidade na implementagdo do IVA Dual no contexto
da Reforma Tributéria instituida pela Emenda Constitucional n°® 132/2023. Acredita-se que 0 novo sistema
tributario, apesar de sua proposta simplificadora, encontrara obstaculos significativos para efetivar o principio da
simplicidade durante sua implementagdo. Justifica-se o estudo em razdo da complexidade do periodo de transi¢éo,
que prevé a coexisténcia temporaria do VA Dual com os tributos anteriores (PIS, COFINS, ICMS e ISS), bem
como das multiplas lacunas normativas pendentes de regulamentagao por lei complementar. Predomina a pesquisa
tedrica, com abordagem qualitativa e método indutivo. Em relacdo aos objetivos tragados, a pesquisa teve carater
exploratorio e descritivo. Quanto ao procedimento, utilizou-se pesquisa bibliografica e documental, com analise
da legislacdo pertinente e da literatura especializada. Como resultado, conclui-se que a implementacdo do IVA
Dual enfrentara desafios consideraveis para garantir a simplicidade pretendida pela reforma, especialmente devido
a multiplicidade de aliquotas, a autonomia dos entes federativos para fixacdo de aliquotas préprias e a previsao de
diversos regimes diferenciados e especificos, que podem comprometer a uniformizacéo e clareza das regras
tributarias.
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Abstract: The research analyzes the application of the principle of simplicity in the implementation of Dual VAT
in the context of the Tax Reform instituted by Constitutional Amendment No. 132/2023. It is believed that the new
tax system, despite its simplifying proposal, will encounter significant obstacles to realizing the principle of
simplicity during its implementation. The study is justified due to the complexity of the transition period, which
foresees the temporary coexistence of the Dual VAT with the previous taxes (PIS, COFINS, ICMS and ISS), as
well as the multiple normative gaps pending regulation by complementary law. Theoretical research predominates,
with a qualitative approach and an inductive method. In terms of its objectives, the research was exploratory and
descriptive. As for the procedure, bibliographical and documentary research was used, with analysis of the relevant
legislation and specialized literature. As a result, it was concluded that the implementation of Dual VAT will face
considerable challenges to ensure the simplicity intended by the reform, especially due to the multiplicity of rates,
the autonomy of federal entities to set their own rates and the provision of various differentiated and specific
regimes, which may compromise the uniformity and clarity of tax rules.
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INTRODUCAO

A tributacdo brasileira atravessa um momento histérico de transformacao
estrutural. A promulgacdo da Emenda Constitucional n° 132/2023 representa a mais
significativa alteracdo no Sistema Tributirio Nacional desde a Constituicdo de 1988,
especialmente no que tange a tributacdo sobre o consumo. O epicentro desta mudanca é a
criacdo do IVA Dual, um modelo que promete simplificar e unificar a tributacéo sobre bens e
servicos no Brasil, seguindo tendéncias internacionais bem-sucedidas de modernizagédo
tributaria (Pestana et al., 2024).

Em que pese o espirito simplificador da reforma, materializado no principio da
simplicidade (art. 145, § 3°, CRFB/88), o caminho de implementacdo do IVA Dual apresenta
complexidades consideraveis. Da atual multiplicidade de tributos sobre o consumo - PIS,
COFINS, ICMS e ISS - cada qual com suas peculiaridades e diferentes competéncias
federativas, pretende-se migrar para um sistema dual composto pela CBS (Contribuicéo sobre
Bens e Servigos) e pelo IBS (Imposto sobre Bens e Servicos). Esta transi¢do, contudo, ndo sera
imediata nem simples.

Neste contexto, emerge a questdo central da pesquisa: O principio da
simplicidade serd efetivamente aplicado na implementacdo do IVA Dual p6s-Reforma
Tributaria? Como questbes norteadoras, apresentam-se as seguintes indagacoes: A substituicdo
dos quatro tributos pelo VA Dual garantird a aplicacdo do principio da simplicidade? O periodo
de transicdo respeitara este principio? As futuras regulamentacbes complementares a EC
132/2023 poderdo comprometer a simplicidade almejada?

Como hipotese central, considera-se que 0 novo sistema tributario, apesar de sua
proposta simplificadora, encontrara obstaculos significativos para efetivar o principio da
simplicidade durante sua implementacéo, especialmente devido a complexidade do periodo de
transicdo e as multiplas lacunas normativas pendentes de regulamentacéo.

O objetivo geral da pesquisa é analisar a aplicagcdo do principio da simplicidade
na implementagdo do IVA Dual. Como objetivos especificos, busca-se: identificar os desafios
da substituicdo dos tributos existentes; avaliar a complexidade do periodo de transicéo; e
analisar os potenciais impactos das futuras regulamentacfes complementares na efetivacao do
principio da simplicidade.

A pesquisa é justificada pela relevancia da Reforma Tributaria para toda a

sociedade brasileira e pela necessidade de compreender se as mudangas propostas efetivamente
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alcancardo o objetivo de simplificacdo do sistema tributario. O estudo é particularmente
relevante considerando que o sucesso da reforma depende significativamente da forma como
sera implementada.

O objeto da presente pesquisa envolve a analise do principio da simplicidade e
sua aplicagdo prética no contexto da implementacdo do IVVA Dual, considerando os impactos
sobre contribuintes, administracéo tributaria e entes federativos.

Metodologicamente, a pesquisa caracteriza-se como tedrica, com abordagem
qualitativa e método indutivo. Em relacdo aos objetivos, possui carater exploratorio e
descritivo. Quanto ao procedimento, utiliza-se pesquisa bibliografica e documental,
fundamentada na anélise da legislacdo pertinente, especialmente a EC 132/2023, e da literatura

especializada em direito tributario.

1 O ATUAL SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO E OS TRIBUTOS SOBRE
CONSUMO

O atual Sistema Tributario Nacional (STN) é complexo e possui uma carga
tributaria alta, além de ndo ser eficiente e justo. Observa-se que ha varios instrumentos legais
diferentes para tratar sobre o conteddo de cada tributo, resultando na falta de padronizacgéo e
uniformizagéo de regras entre eles — a exemplo da existéncia da cumulatividade em alguns
tributos e em outros ndo e de aliquotas diferenciadas —, bem como entre os entes federados.
Logo, o processo de tributacdo é prejudicado, afetando a simplicidade nas relagdes juridico-
tributarias (Pestana, 2024; Scaff, 2024).

A complexidade do STN foi construida, de forma gradativa, ao longo do
processo de tributagdo no Brasil, com inicio no periodo pre-colonial até os dias atuais com a
vigéncia da Constituicdo Federal e as Emendas Constitucionais, que tratam sobre os tributos.
Dessa forma, a autonomia dada aos Estados e Municipios, como forma de descentralizar
competéncias tributarias, culminou na multiplicacdo de normas editadas para tratar dos tributos,
transformando o STN em um sistema complexo que contraria os objetivos pensados pelo
legislador constitucional (Dias Neto, 2008 apud Henrique et al., 2024)

A falta de padronizacdo e uniformizacao dos tributos gera inseguranca juridica,
altos custos de conformidade, sonegacdo fiscal, impactam a competitividade das empresas
brasileiras e geram danos para a sociedade como um todo. A complexidade do STN confunde
o Fisco e o contribuinte, o emaranhado de regras tributarias que destoam entre si e entre 0s entes

federados sdo dificeis de aplicar, gerando altos custos e prejuizos para a Administracdo
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Tributéria, bem como para os contribuintes, principalmente para aqueles que ndo possuem
condicdes financeiras para contratar equipe juridica e/ou contabil para o cumprimento de suas
obrigacdes (principais e acessorias) (Pereira, 2018 apud Buenos, Santos e Godinho, 2023)

Né&o obstante, os atuais tributos sobre consumo no Brasil possuem relevancia
expressiva para a arrecadagdo dos entes que possuem a sua competéncia tributaria, sdo eles:
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) - art. 153, inciso 1V, da CRFB/88 -, Programa de
Integracdo Social (PIS) - art. 195, inc. I, alinea "a", da CRFB/88 -, Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) - art. 195, inc. I, alinea "b", da CRFB/88 -,
todos de competéncia da Uni&o, e Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS)
- art. 155, inc. 1l, CRFB/88 -, e Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (1SS) - art. 156,
inc. 111, CRFB/88 -, de competéncia dos Estados e Municipios respectivamente.

Todos esses tributos possuem regras distintas, incluindo fatos geradores, bases
de célculo, aliquotas e regimes diferenciados, especificos ou favorecidos, incidéncia ou ndo da
cumulatividade, etc, o que torna o sistema tributario complexo. Os parametros tributarios, como
aliquotas e metodologias de calculo, variam conforme a legislacdo em vigor e as diretrizes
fiscais de cada esfera da federacdo. Essa diversidade normativa e a natureza da incidéncia
tributaria resultam em impactos diferentes nos varios estratos de renda, levando a efeitos
redistributivos que podem n&o corresponder aos objetivos de arrecadacdo estabelecidos,
caracterizando o efeito regressivo desses tributos (Orair e Gobetti, 2018).

Entre as bases de incidéncia tributaria, a de consumo € a que mais contribui para
a arrecadacdo no Brasil. Essa tributacdo indireta se caracteriza pela transferéncia do 6nus
tributario ao consumidor final, que arca com o custo do tributo incorporado ao prec¢o dos bens
e servicos. Assim, ha uma cisdo entre o contribuinte de direito, responsével pelo fato imponivel,
e o contribuinte de fato, que efetivamente suporta o encargo econdmico (Gassen, D’Aratijo e
Paulino, 2013).

O ordenamento tributario brasileiro, no que tange a tributacdo do consumo,
destaca-se por sua notéria complexidade, sendo considerado um dos mais confusos
mundialmente. Sua estrutura € marcada pela justaposicdo de diversos dispositivos legais e
infralegais, emanados das trés esferas governamentais, que regulamentam tributos como PIS,
COFINS, ICMS e ISS (Amaral et al., 2023 apud Pestana, 2024).
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TABELA 1. QUANTIDADE DE NORMAS EDITADAS POR TIPO NOS 35 ANOS DA CF DE 1988

NORMAS FEDERAIS [ GERAS | TRIBUTARIAS |
CONSTITUICAQ FEDERAL 1 1
EMENDAS CONSTITUCIONAIS DE REVISAO 6 -
EMENDAS CONSTITUCIONAIS 129 18
LEIS DELEGADAS 2 -
LEIS COMPLEMENTARES 141 61
LEIS ORDINARIAS 6.941 1.181
MEDIDAS PROVISORIAS ORIGINARIAS 1.795 281
MEDIDAS PROVISORIAS REEDITADAS 5.491 1.674
DECRETOS FEDERAIS 14.516 1.732
NORMAS COMPLEMENTARES* 159.854 37.586
TOTAL 188.876 42.534
MEDIA POR DIA 14,78 3,33
MEDIA POR DIA UTIL 21,34 4,81

Fonte:Amaral et al, 2023

Esta arquitetura fiscal intrincada obsta a clara percepcdo, por parte do
contribuinte, do quantum tributario efetivamente incidente em cada operagdo econdmica.
Ademais, o carater cumulativo, previsto em alguns tributos, do sistema engendra uma tributagédo
em cascata, na qual tributos previamente recolhidos integram a base de célculo de incidéncias
posteriores. Tal sistematica ocasiona litigios administrativos e judiciais, trazendo prejuizos para
0s sujeitos da relacdo juridico-tributaria (Pestana, 2024).

TABELA 3. CONTENCIOSO TRIBUTARIO, POR NiVEL FEDERATIVO E ESFERA PROCESSUAL, EM 2019
Contencioso tributario

P R
RS bilhes % PIB

Federal Judicial 2.673,10 36,80% 49,10%
Administrativo 1.152,60 15,90% 21,20%
Judicial (27/27) 917,7 12,60% 16,90%
Estadual
Administrativo (23/27) 259,8 3,60% 4,80%
Capitais Judicial (24/26) 251,8 3,50% 4,60%
Administrativo (10/26) 17,4 0,20% 0,30%
Demais municipios Judicial (4.074/5.543) 170,4 2,30% 3,10%
Total 5.442,80 75,00% 100,00%

Fonte:Niicleo de Tributagdo do Insper (2020). Elaboragdo: IFI.

Insta salientar que a tributacdo sobre consumo no Brasil representa 45,1% da
receita tributaria total, significativamente superior a média de 31,9% dos paises da OCDE em
2021. Historicamente, esse percentual manteve-se acima de 41% no pais. Esta disparidade
reflete a alta concentracdo de renda e patriménio no Brasil, dificultando a reducdo do peso
relativo desses tributos. Tal estrutura tributéaria evidencia desafios para a promocao de equidade
fiscal e desenvolvimento econdmico sustentavel, sugerindo a necessidade de uma reavaliacdo

do sistema tributario nacional (Pestana, 2024).
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Carga tributdria no Brasil e na OCDE (2021)

(Em % do PIB)

Carga Tributéria Total 339 34,1 46,9 Dinamarca 16,7 México
Renda lucros e ganhos de capital 8,2 11,6 30,7 Dinamarca 7.3 México
Saldrios e seguridade 8,9 9,8 16,4 Republica Checa 0,1 Dinamarca
Propriedade 1,7 1,9 45 Coreia 0,2 Republica Checa
Consumo de bens e servigos 15,1 10,8 15,6 Hungria 4,4 Estados Unidos

Fonte: Global Revenue Statistics Database/fOCDE, 2022. Disponivel em: https://www.compareyourcountry.org/tax-revenues-global/en/0/655+6564657+658+659
+660+661/default.
Elaboragio do autor.

Ademais, as aliquotas dos tributos indiretos, determinadas pelo ente que possui
a competéncia tributaria para defini-la, impactam em uma elevada carga tributaria,
evidenciando o Brasil como um dos paises com maior tributacdo sobre consumo que compdem
a Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Dessa forma, os
tributos sobre consumo tendem a ser regressivos, especialmente aqueles que possuem aliquotas
fixas, acometendo maior parte da renda daqueles que menos possuem, fato este que também
contribui para a complexidade do STN (Santos, 2024).

Observa-se, que ndo somente os contribuintes pessoa fisica sdo prejudicados
pelo extenso e complexo sistema tributario, mas também as empresas. Dessa forma, as empresas
possuem uma carga alta em relagdo as obrigacGes principais e acessdrias, sdo muitas regras a
serem seguidas em diferentes contextos, isto significa que para preservar a sobrevivéncia e
competitividade das empresas, estas, além de arcarem com a elevada carga tributaria incidente
em suas operacOes, precisam arcar com servi¢cos para subsidiar o cumprimento dessas
obrigacdes, a exemplo de profissionais da contabilidade, para que se possa garantir o pagamento
justo dos tributos e diminuir as autuacdes (Costa, 2024).

A propria Administracdo Tributaria também € prejudicada, visto que a
fiscalizacdo das obrigacdes tributarias € complexa e possui alto custo de conformidade (Pestana,
2024). Além disso, os procedimentos de fiscalizagcdo variam a depender do caso, gerando
déficits na arrecadacdo publica e evasdo fiscal. Dessa forma, o sistema tributario deve ser
equilibrado e eficaz, de modo a garantir que o0 governo obtenha 0s recursos necessarios para
suas atividades e contribua para uma melhor distribuicao das riquezas na sociedade. No entanto,
conforme exposto ao norte, ndo se logra éxito, tendo em vista a alta complexidade presente no
sistema (Orair e Gobetti, 2018).

Outrossim, a promocao da transparéncia e do dialogo entre fisco e contribuintes

é crucial, incluindo a disponibilizacdo de informacdes claras e acessiveis sobre obrigactes
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fiscais e a criacdo de canais de comunicacao eficientes. A avaliacdo periodica e atualizagdo das
normas tributarias sao essenciais para manter a simplicidade do sistema, permitindo identificar
lacunas, eliminar dispositivos obsoletos e introduzir melhorias em resposta as mudancas
econdmicas e sociais. No contexto internacional, a cooperacdo e harmonizacao tributaria
contribuem para a simplificacdo, especialmente nas transacdes comerciais transfronteirigas,
facilitando a compreensdo e o cumprimento das obrigagOes fiscais por empresas que operam
globalmente. Estas medidas visam um sistema tributario mais transparente, equitativo e
eficiente, alinhado aos principios constitucionais e as demandas da sociedade contemporanea
(Buenos, Santos e Godinho, 2023).

Diante das falhas do atual Sistema Tributario Nacional, é urgente uma reforma
que simplifique as regras fiscais, promovendo clareza, equidade e eficiéncia. A fragmentacao
das normas e a alta carga tributaria, especialmente sobre o consumo, geram inseguranca
juridica, custos elevados e distor¢des na arrecadacao, prejudicando o desenvolvimento do pais.
A reforma deve buscar um sistema mais justo, que equilibre a arrecadacao e a redistribuicéo de
recursos, promovendo a competitividade e um ambiente de negdcios mais transparente. A
simplificacdo das regras fiscais e a modernizacdo da fiscalizacdo sdo essenciais para um sistema

tributario mais eficaz e alinhado as necessidades do Brasil.

20IVADUALEA SUBSTITUI(}AO DO PIS, COFINS, ICMS E ISS

O cenério tributario atual é caotico e traz prejuizos para todos os envolvidos na
relacdo tributaria, importando, assim, em um grande gargalo sistémico. Por isso, varios setores
da sociedade vém questionando a eficiéncia e a justica no processo de tributacdo, demandando
por uma reforma tributaria que primasse pela simplicidade e pelo crescimento econémico do
pais (Pestana, 2024).

Essa realidade deu ensejo a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 45/2019, que
tinha como objetivo alterar o Sistema Tributario Nacional. A PEC n° 45/2019 foi aprovada no
dia 15 de dezembro de 2023, transformando-se na Emenda Constitucional n® 132/2023. O foco
da reforma séo os tributos sobre o consumo e a sua esséncia é tornar o STN mais simples
(Pestana, 2024).

Por isso, 0 modelo de tributo adotado pela reforma é o Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) Dual, que serd composto pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e
pelo Imposto sobre Bens e Servigcos (IBS) que substituirdo 4 impostos: PIS e COFINS
(Federais), ICMS (Estadual) e ISS (Municipal). O CBS sera de competéncia federal (Unido),
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enquanto o IBS terd a sua competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios (Pestana, 2024; Scaff, 2024).

A Reforma Tributaria trouxe em seu corpo o principio balizador da simplicidade,
revelando, segundo Pestana (2024), um “espirito simplificador” para que se possa afastar as
complexidades existentes no atual Sistema Tributario Nacional (art. 145, § 3°, CRFB/88) do
novo STN. Dessa forma, 0s principais instrumentos para a garantia desse principio sao
vislumbrados no art. 149-B da CRFB/88, ao prever a uniformizacédo e padronizacéo de algumas

regras incidentes na CBS e no IBS, vejamos:

Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, observardo as mesmas regras em
relacdo a:  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

| - fatos geradores, bases de calculo, hipoteses de ndo incidéncia e sujeitos passivos; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Il — imunidades; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

Il - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023)

IV - regras de ndo cumulatividade e de creditamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

Paragrafo Unico. Os tributos de que trata o caput observardo as imunidades previstas no art.
150, VI, ndo se aplicando a ambos os tributos o disposto no art. 195, § 7°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

Seguindo a ordem dos incisos, a CBS e o IBS terdo o mesmo fato gerador, ou
seja, no momento da ocorréncia concreta da hipotese de incidéncia, que ainda sera definida por
lei, nasce a obrigacdo de pagar o crédito referente aos dois tributos. Além disso, a base de
calculo também sera a mesma, importando no mesmo montante, no qual incidirdo as aliquotas,
para os dois tributos. Da mesma forma, os sujeitos passivos, as hipoteses de ndo incidéncia e as
imunidades serdo os mesmos para ambos (Alexandre e Arruda, 2024; Mazza, 2020).

O regime diferenciado (art. 9°, §1°, EC 132), que importa em uma aliquota
favorecida, incidindo sobre os seguintes bens e servicos: servicos de educacdo, servigcos de
salde, dispositivos médicos, medicamentos, etc, sendo a reducdo das aliquotas dos tributos em
torno de 60%, bem como a reducéo de 100% para os bens e servicos dispostos no art. 9°, §3°,
I, EC 132 (Pestana, 2024; Scaff, 2024).

O Regime especifico é regido pelo artigo 156-A, 86° CF, e ndo tera

necessariamente aliquotas reduzidas, mas, prioritariamente, regras especificas mais benéficas,
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a exemplo de combustiveis e lubrificantes, servigos financeiros, atividades cooperativas,
servicos de hotelaria e de parques de diversao, etc (Scaff, 2024). Ja o regime favorecido abrange
a Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio com objetivo de manter o diferencial
competitivo destas (artigo 92-B, caput, CF).

A cumulatividade no atual STN é prevista em alguns tributos e em outros néo.
A cumulatividade ndo permite que sejam compensados os créditos dos tributos anteriormente
pagos no fato gerador antecedente, ou seja, ocorre o “efeito cascata” de modo a imputar um
onus maior ao consumidor final da cadeia. Por outro lado, o regime da ndo cumulatividade,
presente no IVA Dual, permite que a cada operagéo, ao ocorrer o fato gerador da obrigacéo,
que o tributo pago anteriormente seja descontado na presente operagdo, tributando, assim,
somente o valor que for efetivamente adicionado em cada etapa da cadeia produtiva (Alexandre
e Arruda, 2024; Carvalho, 2022; Viana, 2007).

Atualmente o contribuinte pode se creditar do imposto que incidiu na aquisi¢ao
do bem ou servico ou dos insumos que foram utilizados em sua producédo, o que se denomina
crédito fisico, possibilitando o instituto da compensacdo (art. 156, CTN) (Nota Técnica n.
015/2017). No entanto, tal sistematica limita o creditamento a outras categorias, a exemplo dos
comerciantes e prestadores de servico, ja que estes ndo utilizaram os insumos, isto €, nao
poderdo se valer dos créditos destes. A consequéncia dessa sistematica é a incidéncia da
cumulatividade (Alexandre e Arruda, 2024).

No entanto, a reforma adotou o sistema de crédito financeiro sobre o VA Dual,
favorecendo o adquirente ou tomador, visto que, por meio dessa sistematica, sera possivel
abater do imposto que serd cobrado por suas vendas todos os tributos que incidiram nestas, a
exemplo de energia elétrica, transporte, etc. Esse sistema representa um regime de ndo-
cumulatividade absoluta e foi pensado para simplificar a tributacdo sobre o consumo
(Alexandre e Arruda, 2024; Nota Tecnica n. 015/2017).

E importante salientar que o IBS, assim como a CBS, sera instituido por lei
complementar federal (arts. 156-A, caput e 1V, e 195, V, CRFB/88), sendo disposto que o IBS
tera legislacdo Unica e uniforme em todo o territério nacional (art. 156-A, caput e IV, CRFB/88).
Em que pese o IBS ser instituido por lei complementar federal, o caput do art. 156-A informa
que a competéncia desse imposto sera compartilhada entre DF, Estados e Municipios, podendo
cada um deles fixar a sua prdpria aliquota por meio de lei especifica (art. 156-A, V, CRFB/88).

Insta salientar que a tributacdo do IBS serd realizada no destino, sendo a
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cobranca realizada pelo Estado de origem, mas a arrecadacdo serd transmitida ao Estado de
destino (Alexandre e Arruda, 2024), sendo exercida a competéncia de natureza administrativa
pelo Comité Gestor do IBS (art. 156-B, CF). Este 6rgdo institucional federal serd autbnomo e
acumulard competéncia normativa para sua implementacdo, bem como a competéncia
interpretativa de suas normas. Ademais, o Comité Gestor também tera competéncia para
representar os entes subnacionais, entre outras prerrogativas (Costa, 2024; Harada, 2024).

Sobre a aliquota do 1VA dual, Pestana (2024) afirma que ndo havera uma Unica
aliquota, mas sim quatro aliquotas que serdo determinadas de acordo com os produtos, servicos
e setores econdmicos, sdo elas: a) aliquota padrdo, b) aliquota favorecida, ¢) aliquota zero,
isencdo, imunidade, ndo incidéncia e d) aliquota de 30% em relacéo a padréo para profissionais
liberais.

Nesta ordem, a aliquota padrao sera fixada a cada ano por Resolucéo do Senado
Federal e funcionara como referéncia para os entes federados ao instituirem suas proprias
aliquotas (art. 130, CRFB/88). O objetivo de sua criacdo é para que sirva como uma trava ao
aumento da carga tributaria. Ademais, os critérios utilizados para definir esta aliquota levarao
em conta a existéncia do regime diferenciado, regime favorecido e regime especifico (Pestana,
2024; Scaff, 2024).

A aliquota favorecida incidira sobre os seguintes bens e servicos (art. 9°, § 1°,
EC 132/2023): servicos de educagdo, servicos de saude, dispositivos médicos, medicamentos,
etc, sendo a reducdo das aliquotas dos tributos em torno de 60% (Pestana, 2024). A aliquota
zero importa na reducao em 100% das aliquotas do CBS e do IBS (art. 9°, § 3°, 11, EC 132/2023).
Além disso, também foi mantida a isencdo, a imunidade e a ndo incidéncia (Alexandre e Arruda,
2024). Ademais, foi prevista a reducdo de 30% das aliquotas dos tributos para profissionais
liberais (art. 9°, 8 12, EC 132/2023).

Todas as mudancas propostas pela Reforma Tributaria sobre a nova forma de
tributacdo sobre o consumo néo serdo aplicadas imediatamente, mas respeitardo uma regra de
transicdo gradativa. O critério da transi¢do obedecerd aos arts. 124 a 133, CRFB/88. A CBS e
0 IBS, que compordo o IVA Dual, serdo criados por meio de leis complementares no periodo
de 2024 a 2026, sendo neste ano iniciado o periodo de teste a uma aliquota de 0,1% do IBS e
de 0,9% do CBS (Pestana, 2024; Agéncia Senado, 2023).

Nesta esteira, 0 CBS sera totalmente implementado em 2027, extinguindo o PIS

e a COFINS (art. 126, 1, CRFB/88), sendo que o IPI ter a sua aplicacao restrita & Zona Franca
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de Manaus para manutengdo da competitividade (art. 123, 11, alinea a, CRFB/88). Por outro
lado, o IBS s6 sera totalmente implementado em 2033, quando o ICMS e ISS serdo finalmente
extintos (arts. 129, CRFB/88). O quadro a seguir indica a transicdo para 0 novo sistema

tributério brasileiro (Agéncia Senado, 2023):

Quando os novos
impostos valerao?
L icmms PlS e
e lSS IPI Cofins

2023 —+

2026 —+

2027+ ke oK =4

2029 —+

2033+ >

TAPOs 2027 o IPl continuara para produtos
Incentivados na Zona Franca de Manaus, mas
sera zerado para todos os outros produtos.

agéncia senado

O intuito principal do periodo de transi¢ao do sistema antigo para o atual é ajudar
todos os envolvidos na relacdo tributéria a se adaptarem as novas regras de tributacdo (Pestana,
2024).

3 O PRINCIPIO DA SIMPLICIDADE E A (IN)EXISTENCIA DE DIALOGO COM O
IVA DUAL

Sabe-se que os principios sdo diretrizes fundamentais que devem ser
obrigatoriamente seguidos tanto pelo legislador quanto pelo Fisco, e 0 seu descumprimento

torna o tributo e sua cobranca invalidos. Isto ocorre porque, além de os principios serem
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garantias fundamentais do sujeito passivo, eles também refletem as limitacdes constitucionais
ao poder de tributar (Mazza, 2020).

Os atuais principios tributarios sao: legalidade (arts. 150, I, da CF e 97 do CTN),
anterioridade (art. 150, Ill, b e ¢, da CF), isonomia (art. 150, II, da CF), irretroatividade (art.
150, I, a, da CF), vedacdo do confisco (art. 150, 1V, da CF), uniformidade geografica (art.
151, 1, da CF), ndo limitagdo (art. 150, V, da CF). Ocorre que a reforma tributéria traz novos
principios que incidirdo sobre o STN: simplicidade, transparéncia, justica tributaria, cooperacéo
e defesa do meio ambiente (art. 145, § 3°, da CF).

Foca-se neste estudo no principio da simplicidade. O principio da simplicidade
ou praticabilidade, incluido pela EC 132/2023, visa simplificar as normas tributarias, tornando-
as mais compreensiveis e aplicaveis. O principio busca resolver a complexidade natural do
sistema tributario, que resulta da dindmica das relacGes socioecondmicas e da tentativa do
Estado de avaliar a capacidade contributiva dos cidadaos (Alexandre e Arruda, 2024; Schoueri
apud Mazza, 2020).

A complexidade excessiva, presente no atual STN, traz problemas como
dificuldade de entendimento das normas, altos custos de conformidade e ineficiéncia na
aplicacdo da lei. Isso gera desvantagens competitivas, desestimula investimentos e
empreendedorismo, além de dificultar a fiscalizagdo. Em suma, a simplificacdo do sistema
tributario promove maior compreensdo das leis, facilita o cumprimento das obrigagdes fiscais
e aumenta a transparéncia, permitindo que os cidaddos exijam melhor aplicacdo dos recursos
arrecadados (Alexandre e Arruda, 2024; Pestana, 2024).

De acordo com o Eduardo Jardim (2024), falta debate publico amplo sobre a
Reforma Tributéria, tendo em vista a tendéncia de aumento da carga tributaria para financiar
gastos publicos, a exemplo do Comité Gestor. Questiona-se 0 objetivo real da reforma: aumento
de arrecadacao ou simplificacdo do sistema tributario brasileiro?

E fundamental destacar que a reforma tributaria, ao implementar o IBS, enfrenta
desafios significativos na simplificagdo do STN. Essa dificuldade é acentuada pela autonomia
conferida aos entes subnacionais para definir suas aliquotas (Scaff, 2024). Nesse contexto, a
EC 132/2023 ndo estabelece que a aliquota padrdo seja um limite maximo ou minimo a ser
seguido, permitindo que os entes subnacionais nao estejam obrigados a vincular suas aliquotas
a aliquota padrdo de referéncia. Como resultado, além da manutencdo da complexidade

tributaria, o que se observa € o0 aumento da carga tributaria (Alexandre e Arruda, 2024; Costa,
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2024).

Para Costa (2024) e Jardim (2024), a proposta de reforma tributaria, embora se
apresente como um aprimoramento, tende a desestruturar o sistema vigente, revelando-se
complexa e ininteligivel. Sua implementacdo prevista para cerca de 50 anos implica que a
sociedade tera que se adaptar a um sistema que ndo acompanha suas necessidades. Além disso,
é enganoso afirmar que a reforma visa simplificar e reduzir a carga tributaria, uma vez que suas
491 normas confusas demandam interpretacGes complexas, contrastando com o atual sistema,
gue é muito mais conciso. Essa complexidade levanta sérias duvidas sobre a real intengédo da
reforma e sua efetividade no contexto social e juridico brasileiro.

Para Harada (2024) e Costa (2024) a resposta € clara: a reforma objetiva Unica e
exclusivamente o0 aumento da arrecadacdo a qualquer custo, sem se importar com os males que
irdo causar aos outros componentes da relacéo juridico-tributaria, sendo considerada para esses
especialistas como “o maior estelionato cometido contra a sociedade brasileira”.

A fundamentacdo do Estado na promocdo do bem comum e bem-estar social
estabelece uma conexao indissociavel entre direitos humanos e tributacéo, relacédo esta essencial
para a humanizacéo das normas tributarias conforme as diretrizes da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. A soberania tributaria, manifestacdo do poder estatal de tributar seus
cidaddos independentemente de localizagdo, fundamenta-se na necessidade de mobilizar
recursos para garantir bem-estar social, preservar a dignidade humana e promover a
prosperidade estatal e nacional. (Costa, 2024)

Entretanto, a atual Reforma Tributaria demonstra significativo distanciamento
destes principios fundamentais, evidenciando que os parlamentares desconsideram suas
obrigagdes morais e constitucionais ao negligenciar a anélise da justa capacidade tributéaria
individual, focando apenas na criacdo de mecanismos "legais" para arrecadacao ilimitada. A
estrutura proposta, que autoriza o Poder Executivo a elevar a carga tributaria sem considerar o
equilibrio da receita nacional, combinada com as despesas incontrolaveis do Judiciério,
Ministério Publico e Parlamento, resultard em prejuizos significativos tanto para o setor
produtivo quanto para a sociedade em geral, que arca com os tributos da producdo e
intermediacdo (Costa, 2024)

A Reforma Tributaria proposta apresenta modificagdes estruturais controversas
no sistema de tributacdo brasileiro. A alteracdo do método de tributacdo "por dentro" para "por

fora", particularmente na implementacdo do IBS, conforme previsto no artigo 156-A, §1°, IX
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da Constituicdo Federal, estabelece exclusdes significativas da base de célculo, incluindo o
proprio imposto e outras contribuicdes relevantes. Esta mudanca metodoldgica indica uma
tendéncia ao agravamento da carga tributaria (Costa, 2024).

Inovacdes institucionais questionaveis marcam a reforma, como a inédita
atribuicdo ao TCU para definicdo de aliquotas do IBS e CBS (art. 130, §8°), funcdo
tradicionalmente reservada ao legislador. A criacdo de um Comité Gestor, que consumira parte
substancial da arrecadacdo do IBS, contraria principios basicos do direito tributario sobre a
destinacdo legal dos recursos. Fundamentalmente, a auséncia de uma prévia Reforma
Administrativa compromete a eficacia da reestruturagdo tributaria, pois ignora o principio
bésico de que o dimensionamento da arrecadacdo deve decorrer de uma clara defini¢do das
necessidades e limites do Estado (Costa, 2024).

Ademais, € importante lembrar que a aliquota padrdo sera fixada levando em
consideracdo os regimes especificos, diferenciados ou favorecidos (art. 130, § 2°, EC
132/2023). Dessa forma, quanto maior o tratamento diferenciado para alguns produtos, servigos
e setores econdmicos, maior sera a aliquota padrdo, isto €, maior serd a carga tributaria
brasileira, onerando excessivamente os excluidos desse rol, além de contrariar a motivacédo de
sua existéncia: ser uma trava que objetiva evitar o aumento da carga tributéria (Pestana, 2024).

Estimativas do Estudo Especial n® 19 da Instituicdo Fiscal Independente do
Pestana (2024) projetavam aliquotas do IVA Dual entre 25% e 35%, enquanto dados recentes
do Ministério da Fazenda (23/08/2024) apontam para 28%, superando a maior aliquota global
atual (Hungria, 27%). Esta projecdo, somada as potenciais aliquotas adicionais dos estados e
municipios, indica que o Brasil tera a maior carga tributaria do mundo.

Apesar da padronizacdo e uniformizagdo de regras entre o CBS e o IBS,
conforme o art. 149-B da CF, essa medida ndo assegura o principio da simplicidade nas relacdes
juridico-tributarias ap0ds a reforma, uma vez que as aliquotas permanecerdo diferentes. Embora
haja um esforgo para simplificar o sistema tributario brasileiro por meio da implementagéo do
IVA Dual, as lacunas na EC 132/2023, especialmente no que se refere as aliquotas do IBS,
indicam que a complexidade nas relacdes juridicas pds-reforma ainda persistird (Scaff, 2024).

A autonomia dada ao legislador para criar as leis complementares também sao
uma afronta ao principio da simplicidade, visto que as lacunas existentes no corpo da EC
132/2023 ensejam liberdade para criacdo de institutos e aliquotas que podem fugir

completamente das diretrizes contidas na propria Emenda (Scaff, 2024).
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Como se falar em simplicidade quando o IBS possui participacdo de vérias
entidades em suas diversas etapas de criacao, fiscalizacdo e arrecadacao? Isto €, a Unido institui
o IBS por lei complementar federal, os entes subnacionais fiscalizam o IBS e fixam suas
aliquotas, mas ndo podem arrecada-los, cabendo esta funcdo ao Comité Gestor, que também
distribuird os recursos e julgara o processo administrativo tributario em Gltima instancia
(Harada, 2024).

O Senador Oriovisto Guimaraes (Podemos-PR) apresentou criticas substanciais
ao PLP 68/2024, que regulamenta a reforma tributaria. Ele argumenta que a proposta,
contrariamente aos seus objetivos declarados, tende a aumentar a complexidade fiscal e a carga
tributéria, particularmente nos setores industrial, de servicos e agricola. O parlamentar enfatizou
os desafios operacionais decorrentes do extenso periodo de transi¢do de dez anos, que exigiria
a manutencdo simultanea de dois sistemas tributarios. Esta dualidade, segundo o senador,
imporia obstaculos significativos a gestdo empresarial e potencialmente intensificaria a
insatisfacdo do setor produtivo com a reforma ao longo do tempo. (Agéncia Senado, 2023)

Mas ndo é sd, outra discussao referente a Reforma Tributéria € a transicdo do
sistema antigo para o atual. Isto ocorre porque os dois sistemas tributarios, o antigo e 0 novo,
coexistirdo durante um longo periodo de transicdo. Os tributos que serdo extintos PIS, COFINS,
ICMS e ISS tém aplicabilidade complexa e sem uniformidade de regras, além de possuirem
varios instrumentos legais diferentes entre os entes federativos que os regulamentam,
dificultando, assim, a visualizacdo clara e a simplicidade sobre a tributacdo e a efetividade da
justica tributéria (Pestana, 2024; Scaff, 2024).

Dessa maneira, € inevitavel concluir que a juncdo dos dois sistemas potencialize
conflitos durante o periodo de transicdo, visto que Reforma Tributéria ainda precisa ser
regulamentada, ou seja, isto significa dizer que havera o aumento do nimero de normas editadas
e, portanto, serdo somadas as ja existentes e aplicadas simultaneamente, favorecendo, portanto,
complicagdes e auséncia do principio da simplicidade durante a implementacdo do IVA Dual.

Com base nisso, portanto, observa-se que a esséncia da Reforma Tributéria,
simplificacdo da tributacdo no Brasil, estd contaminada, tendo em vista a garantia da autonomia
dos entes sobre as suas aliquotas, a existéncia de quatro aliquotas diferentes, a previsao de varios
regimes diferenciados e excec¢des, bem como o periodo complexo de transi¢cédo do atual sistema
para 0 novo. Dessa forma, a previsdo sobre as relagBes juridico-tributarias é permeada de
incerteza e inseguranca, restando vestigios do atual e complexo STN.
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CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo do IVA Dual no Sistema Tributario Nacional
representa um marco histérico na tributacdo brasileira, trazendo consigo promessas de
simplificagdo e modernizacdo. Contudo, a analise desenvolvida ao longo deste trabalho revela
um cenario complexo e desafiador para a efetivacdo do principio da simplicidade durante sua
implementacéo.

O periodo de transicdo, que se estendera até 2033, apresenta-se
como um dos principais obstaculos a simplificacdo pretendida. A coexisténcia temporaria do
IVA Dual com os tributos que serdo substituidos (PIS, COFINS, ICMS e ISS) criara um
ambiente de maior complexidade administrativa e operacional, exigindo dos contribuintes e da
administracdo tributaria a gestdo simultanea de diferentes regimes e sistematicas de tributacéo.

Os objetivos do presente trabalho foram devidamente alcancados.
Verificou-se que a substituicdo dos quatro tributos pelo IVA Dual, embora represente um
avango conceitual, encontra desafios préaticos significativos. Identificou-se que o periodo de
transicdo demandaréa especial atencdo para ndo comprometer a simplicidade almejada. Por fim,
constatou-se que as lacunas normativas pendentes de regulamentacdo podem impactar
negativamente a efetivacdo do principio da simplicidade.

A hipoétese inicial de que o novo sistema tributario enfrentard obstaculos
significativos para efetivar o principio da simplicidade durante sua implementagdo se
confirmou. A multiplicidade de aliquotas previstas, a autonomia dos entes federativos para
fixacdo de aliquotas proprias e a previsdo de diversos regimes diferenciados e especificos
podem resultar em um sistema ainda distante do ideal de simplicidade pretendido pela reforma.

O sucesso da implementacdo do IVA Dual dependera crucialmente da forma
como serdo regulamentadas as lacunas deixadas pela EC 132/2023. A legislacdo complementar
precisara equilibrar os interesses federativos e setoriais com o objetivo maior de simplificacdo
do sistema tributéario. A proliferacdo de excecBes e regimes especiais, embora politicamente
tentadora, pode comprometer significativamente a efetividade da reforma.

Neste cenario, sem desconsiderar a importancia da autonomia federativa e das
particularidades setoriais, ¢ fundamental que a regulamentacdo do IVA Dual priorize a
simplicidade e a transparéncia. O caminho para um sistema tributario mais simples e eficiente
esta tracado, mas sua concretizacdo dependera da capacidade de resistir a tentacdo de criar

excecdes e regimes especiais que possam comprometer 0s objetivos originais da reforma. O
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desafio é grande, mas o compromisso com a simplicidade deve prevalecer para que a reforma

alcance seus objetivos fundamentais.
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